吴江改革开放30年的建制区划调整情况综述
朱建明
    前一阶段，笔者对吴江改革开放30年中的建制区划调整变化情况进行了全面梳理，认为吴江先后进行了三轮大规模的建制区划调整，并且每一轮调整都彰显出强烈的时代特征和地方特色，也都对吴江的改革开放、经济建设和社会事业发展产生了积极的影响。
    一、第一轮调整（1983年）
    这一轮调整，时间跨度很短，但是调整涉及的面比较广，主要包括撤销人民公社并实行乡管村体制、试点镇管村体制和解决县域间的历史遗留问题三个方面的内容。
    （一）撤销人民公社，实行乡管村体制
    1978年初，七都公社吴溇10队在全县率先实行分组联产责任制。党的十一届三中全会后，全县的农村改革进一步深入。1979年春，全县有1100多个生产队实行分组联产责任制。（仅有183个生产队真正兑现。）1980年底，分组联产的生产队又发展到763个，同时震泽公社新民1队、金家坝公社锦旗4队、南麻公社桥南7队开始试行联产到劳（户）责任制。1981年春，县委、县政府因势利导推进联产到劳（户）包干分配责任制。1983年秋，全县5628个农业生产队中有5624个生产队实行统分结合、包干分配的家庭联产承包责任制。在分组联产责任制、家庭联产承包责任制施行的过程中，1958年以来实行的以“政社合一”和集体统一经营为特征的人民公社管理体制的弊端不断显现，甚至阻碍了农村改革的进一步深入。1982年，国家及时颁布了新的《宪法》。新《宪法》规定，农村建立乡政府和群众性自治组织村民委员会，基层政权机构和地区性合作经济组织分开设立。因此，在广大农村撤销人民公社，恢复乡政府，实行乡管村体制，成为推进农村改革的首要任务。1983年7月，吴江在全县农村全面撤销人民公社，统一恢复乡政府建制，实行乡管村体制。这样，吴江全县设立湖滨、八坼、同里、菀坪、屯村、莘塔、芦墟、北厍、金家坝、黎里、平望、梅堰、盛泽、坛丘、南麻、八都、横扇、七都、庙港、震泽、铜罗、青云、桃源23个乡，连同松陵、盛泽、同里、震泽、黎里、平望、芦墟7个县属镇，全县共设30个乡镇建制单位。
    （二）实施镇社合并，试点镇管村体制
    为了“减少行政机构层次，加强对村镇建设的领导，充分发挥农村集镇在繁荣城乡经济中的纽带作用，加快‘两个文明 ’建设”和“取得镇社合并、以镇管村的经验”，1983年7月，县委、县政府选择黎里乡和黎里镇合并作为试点，组建新的黎里镇，实行镇管村体制。黎里乡、镇合并后，很好地消除了乡镇分开体制的弊端，促使合并后的乡镇在经济发展和市镇建设上形成了一股合力：一方面促进了该地区城乡生产要素的合理流动和最佳组合，加快了该地区的经济发展；另一方面很好地发挥了市镇的辐射功能，有利于该地区市镇建设的统一规划和加快实施，有利于加强治安、卫生和交通管理，用市镇的文明带动农村的文明，促进城乡同步发展，逐步实现城乡一体化。
    黎里乡镇合并后，吴江全县共设29个乡镇建制单位，其中包括松陵、盛泽、同里、震泽、黎里、平望和芦墟7个县属镇（黎里镇包括农村部分，其他镇不包括农村），以及湖滨、八坼、同里、菀坪、屯村、莘塔、芦墟、北厍、金家坝、平望、梅堰、盛泽、坛丘、南麻、八都、横扇、七都、庙港、震泽、铜罗、青云和桃源22个乡。除黎里镇实行镇管村体制外，全县农村全部实行乡管村体制。这一轮调整时间短促，覆盖面广，意义重大。到1984年秋，全县农村全面实行家庭联产承包责任制，农村改革一炮打响并顺利推进。到1985年底，全县有种植、养殖、运输、建筑等各类专业户1695个，新经济联合体224个。1985年，全县农村农副工三产总产值达到15.16亿元，是1978年3.86亿元的3.39倍，年平均递增21％；农民人均年收入达到664.63元，是1978年173元的3倍。
    （三）调整行政管辖权，解决县域间的历史遗留问题
    吴县太湖乡火箭大队（渔业大队）的渔民历史上就生产、生活在吴江县七都乡吴溇港口及附近太湖水域，而行政管辖却属吴县太湖乡，因此该大队的生产、生活基地长期以来没有得到合理解决。为了有利于该大队渔民的生产、生活，1983年6月苏州市政府批复同意吴县人民政府《关于要求将我县太湖乡火箭大队划归吴江县的报告》，将该大队划归吴江县七都公社管辖。12月28日，吴江县人民政府和吴县人民政府签订《关于吴县太湖乡划归吴江县七都乡交接议定书》。1984年1月起，吴江县七都乡正式接管该渔业大队。这是30年中吴江就建制区划问题与附近县市达成的重要协议，1994年版《吴江县志》（下限到1985年）对此情况未作记载，倒是《七都镇志》和吴中区在编的《太湖乡志》对此作了详细记载。
    二、第二轮调整（1985～1994年）
    这一轮调整，时间跨度较长，调整幅度较大，时代特色和地方特色比较明显，主要包括乡镇合并与撤乡建镇、设立经济开发区和撤县建市三个方面的内容。
    （一）乡镇合并和撤乡建镇
    ⒈乡镇合并
    20世纪80年代初期，吴江全县的乡镇工业得到了快速发展。吴江通过发展、壮大乡镇企业，大力发展农村工业，走出了一条具有地方特色的小城镇建设道路，带动了全县农村经济和社会的全面繁荣。费孝通先生通过对吴江及苏锡常地区乡镇工业发展情况开展调查研究后，1983年在其所著《小城镇--再探索》一文中，把这种发展模式正式命名为“苏南模式”。“苏南模式”一方面通过乡镇政府的主导，鼓励、支持农民依靠自己的力量和本地积累的资金，采取以集体经济为主的企业所有制结构，发展乡镇企业，促进经济非农化和市场化发展；另一方面，通过发展、壮大乡镇工业为城镇建设提供大量资金，促进小城镇建设，转移大部分从农业脱离出来的剩余劳动力，促进了人口的非农化，形成“离土不离乡”的就地城镇化道路。在“苏南模式”中，需要乡镇政府和集体经济发挥重要作用。在这种时代背景和发展理念的引导下，县委、县政府在全县范围内大规模开展乡镇合并和撤乡建镇工作。1985年8月（10月），县委、县政府总结、推广黎里乡、黎里镇合并的实践经验，分别将湖滨、同里、震泽、芦墟、平望等5个乡与相对应的松陵、同里、震泽、芦墟、平望等5个镇合并，组建新的松陵镇、同里镇、镇泽镇、芦墟镇和平望镇。1988年7月，县委、县政府“根据国务院〔1984〕165号文件和省政府〔1985〕40号文件精神，为了进一步密切城乡关系，促进城乡经济和社会事业同步发展”，又将全县最后一个县属镇盛泽镇与所在乡盛泽乡合并，组建新的盛泽镇，实行镇管村体制。
    ⒉撤乡建镇
    在乡镇合并的同时，县委、县政府进一步开展撤乡建镇工作。北厍乡是二轮调整中第一个撤乡建镇的乡镇。北厍乡位于吴江东北部，20世纪80年代初期全乡工农业得到快速发展，乡办和村办工业成效尤其显著。1985年，全乡面积48.6平方千米，有户数7879户，人口27788人，辖28个行政村，工农业总产值为7986.57万元，工业产值为6375万元。工业产值中，乡办工业产值为4168万元，村办工业产值为2385万元，两项产值合计达到万元，占全乡工业总产值的％，占全乡工农业总产值的％。在这种发展情况下，“为了适应对外开放新形势，加快北厍的经济发展步伐”，县委、县政府经省政府、苏州市政府批准，决定于1986年11月撤销北厍乡并设立北厍镇。之后，撤乡建镇在全县（市）不断推进。1988年7月，八坼、铜锣、梅堰、桃源等4个乡撤乡建镇。1992年9月，横扇、南麻、屯村、庙港、七都、八都等6个乡撤乡建镇。1994年2月，坛丘、莘塔、金家坝、青云、菀坪等5个乡撤乡建镇。
    自此，吴江全市撤乡并镇、撤乡建镇工作全面完成。全市共设23个镇，全部实行镇管村体制。经过第二轮调整，吴江的镇管村体制在全市（县）范围内得到很好的实施，市镇的辐射和带动作用得到了很好的发挥；区域经济特别是外向型经济得到了飞速发展，外贸收购总额在全省连续12年夺冠；小城镇建设也得到了快速发展，并且整体功能比较协调。
    (二)吴江撤县建市
    吴江县设置于后梁开平三年（909年），2009年正好是吴江置县1100周年。1986年4月，为国家了适应城乡经济发展的需要，进一步贯彻“控制大城市规模，合理发展中等城市，积极发展小城市”的方针，国务院批转民政部《关于调整设市标准和市领导县条件报告》，对设市标准和市领导县条件作了调整。这次调整，实际上是国家为县级市的发展出台了新政策，也为吴江县提供了一个发展机遇。但是，吴江没能和沙洲（1986年）、丹阳（1987年）、昆山（1989年）一样抓住这次机遇，较早实现撤县建市。1991年2月26日，全国人大常委会副委员长费孝通在致江苏省省长陈焕友的信中写道：“像吴江这类情况，经济发展比较协调，小城镇建设整体功能比较健全，应该成为县级市的一种模式。问题是前几年吴江的同志错失了机会。”事实正如费老所言。吴江经过11年的改革开放，到1989年底，全县城乡经济发展迅速。1982～1989年间，全县财政收入连续7年超亿元，7年累计财政收入达10.6亿元。全县外贸生产不断发展，1981～1989年间全县年出口创汇1.5亿美元左右，出口创汇连续8年全省夺魁，成为全国的外贸出口基地县。其中，1989年全县的丝绸产量已占到全国的1/10，丝绸出口量已占到全国的1/5。县府所在地松陵镇城市建设初具规模，辐射全县的功能日益增强。全县盛泽镇等七大镇布局合理、发展平衡，在全县经济建设中发挥了重要作用。机遇错失了，但是发展的瓶颈却出现了：由于全县城乡经济的蓬勃发展，县辖各城镇的产业结构和人口结构发生了很大变化，吴江现有的县级行政建制显然已不适应城乡变化了的新情况。再看一下先行一步的昆山市，1989年撤县建市后全市的区域经济得到了前所未有的发展。在这种情况下，如何创造性地用好国家撤县建市的新政策，进一步进一步发挥吴江“江苏南大门”的地理优势，依托现有的县域经济基础，加快和推进改革开放，自然成为了县委、县政府的首选战略。“为了进一步加速经济发展，扩大对外开放，接受上海浦东开发区的辐射需要”，县委、县政府根据吴江经济发展和社会现状要求撤销吴江县建制，设立吴江市。1990年10月12日，县长张钰良亲笔书写《关于要求撤县建市的汇报》，向费孝通作了书面汇报，请求费老对吴江撤县建市的工作予以指导。11月14日，吴江县政府向苏州市政府上报《关于吴江县撤县建市的请示》，正式以文件形式提出撤县建市。在该《请示》中，县政府强调了吴江撤县建市的“五个有利”：一是有利于发挥本地优势，促进农副工贸持续稳定协调发展，为吴江经济发展增添新的活力；二是有利于适应上海浦东开发，扩大对外开放，更好地接受浦东新区的辐射，推动全县整个经济向更高层次发展；三是有利于以城市带动小城镇建设，实现城乡一体化；四是有利于在沿海开放地带进行建设城市群的探索；五是有利于提高吴江的知名度，增强吸引力。1991年5月13日，县政府又向苏州市政府上报了《关于吴江撤县设市的补充报告》，对上一《请示》中关于1990年的若干统计数据的预计数作了详细的补充说明。苏州市政府、省政府十分重视吴江的发展，并逐级向上作了书面汇报。1992年2月17日，国家民政部正式批复同意吴江县撤县设市。3月4日、3月20日，省政府、苏州市政府分别正式批复同意吴江县撤县设市。自此，吴江撤县设市行政审批工作全部完成，吴江市由苏州市管辖，实行计划单列。5月1日，吴江市正式启用带有“吴江市”字样的新印模，“吴江市”的名称第一次出现在吴越大地。5月3日，市四套班子机关及市纪委、市人武部举行挂牌仪式。5月4日，市委、市政府在红旗影剧院隆重举行吴江市成立大会。正如《关于吴江县撤县建市的请示》提到的“五个有利”一样，吴江撤县建市后经济建设和社会事业发展取得了显著的成果。到2009年底，全市全年实现地区生产总值850.20亿元，全年完成全口径财政收入205.10亿元，在一般预算支出中用于社会保障与就业、科技、教育、文化、医疗卫生和环境保护等方面的支出为36.24亿元。
   (三)设立经济开发区和旅游度假区

    ⒈设立经济开发区
    经济开发区是改革开放的特殊产物。1984年2月，邓小平同志视察深圳时指出：“除现在的特区之外，可以考虑再开放几个点，增加几个港口城市，这些地方不叫特区，但可以实行特区的某些政策。”根据小平同志建议，党中央、国务院于当年4月决定开放沿海的14个城市，参照经济特区的做法，兴办经济技术开发区。1984年9月25日，全国第一个国家级经济技术开发区――大连经济技术开发区成立。国家设立经济开发区的主要目的在于：一是接纳国际资本和产业转移，初衷主要是吸引外资、引进先进的制造业，扩大出口创汇，替代先进材料和零部件的进口；二是推广和放大特区成功经验，在沿海城市设立经济技术开发区是特区试验成功后对外开放战略的组成部分；三是充分发挥沿海港口城市的优势，将对外开放与发挥国内工业基础相结合的尝试。在各级、各类经济开发区不断涌现的过程中，1985年起昆山走出了一条自费搞开发、建设开发区的“昆山之路”。昆山经济技术开发区1991年1月被列为省重点开发区，1992年8月被国务院批准为国家级开发区。这一发生在身边的鲜活的、成功的实践对吴江的触动很大。
    1992年，党中央、国务院决定加快长江三角洲及沿江地区开发开放。对吴江而言，接受上海辐射的最佳区域是紧靠上海的汾湖地区。吴江按照“全面规划、三点启动”的方针，启动并开展松陵、汾湖和盛泽三个经济技术开发区的建设。1992年5月，市政府向苏州市政府上报了《关于建立吴江市汾湖经济技术开发区并要求全市享受省辖市经济管理权限的请示》。这一《请示》没有得到批复，吴江错失了一次亲密接轨上海的发展机遇，但是汾湖地区的开发工作已经初步启动。在这种情况下，7月16日市政府组建吴江市经济技术开发区管理委员会，正式成立吴江市经济技术开发区。吴江市经济技术开发区管委会为副处级建制，全面负责市经济技术开发区的规划和管理工作，包括松陵、汾湖、盛泽三个分区的规划和管理。11月26日，苏州市政府出台《江苏省沿江地区经济发展纲要苏州市实施方案》，提出“以各级各类开发区为基地，形成多层次的聚散点，与浦东开发接轨”，加快国家级开发区、苏州所辖的县市（郊区）建立的自费开发区和有条件的乡镇规划建设的工业小区等三个层次的开发区建设，把开发区办成苏州对外开放的‘桥头堡’和社会主义市场经济的‘试验区’”。在“与浦东开发接轨”和建设“三个层次的开发区”精神指引下，吴江有条件的乡镇纷纷启动乡镇级开发区建设。1993年11月，吴江市经济技术开发区被列为省级开发区，改称为江苏省吴江经济开发区。
    ⒉设立旅游度假区
    旅游度假区是开发区功能拓展和变异化发展的产物。1992年，县委、县政府根据“加快长江三角洲及沿江地区开发开放”的要求，计划“利用风景秀丽的61千米长的太湖沿岸，与外商合作投资3000万美元，兴建‘行、游、吃、住、购、娱’于一体的太湖旅游度假区，并加强同里古镇、退思园、黎里柳亚子故居、震泽慈云塔等传统景点建设，使之形成点面结合的旅游区域”，发展旅游娱乐业。由于当时苏州市委、市政府正在全面建设已被国务院于1992年10月批准建立的全国12个国家级旅游度假区之一的苏州太湖国家旅游度假区，吴江开发建设太湖旅游度假区的设想只能随之搁浅。就苏州而言，苏州太湖国家旅游度假区的设立更加有利于整合苏州沿太湖的旅游资源，更加有利于加快苏州旅游产业的发展，提高苏州旅游在国内外的知名度和影响力；但是对吴江而言，毕竟还是失去了一次发展的机会，好在2009年启动的滨湖新城开发建设很好地弥补了这一缺憾。“为了进一步加快改革开放步伐，更好地与上海浦东的开发开放接轨，加速发展外向型经济，大力兴办第三产业”，1993年5月13日市政府又向苏州市政府上报了《关于兴办汾湖旅游经济开发区的请示》，“决定利用汾湖、元荡周围地区仅靠上海的地理优势和具有江南水乡特色的优美环境，兴办汾湖旅游经济开发区”。实际上，当时汾湖旅游经济开发区建设已经拉开帷幕，文件上报时开发区已经批租土地127幅共计5623亩，已经到位资金7064万元人民币和214万元美元，已经有商业、工业、旅游、娱乐、宾馆、公寓、酒家等拟入区项目40个。因此，针对这种良好的发展形势，市政府期望通过苏州市政府的争取，将汾湖旅游经济开发区批准为省级旅游经济开发区。1994年8月27日，经过省政府同意，苏州市政府正式下发《关于设立昆山、吴江两个旅游度假区》的批复，同意设立吴江汾湖旅游度假区，享受省级开发区的同等政策。吴江汾湖旅游度假区的总体规划面积10.85平方千米，东起与上海的分界线，西至莘塔买盐港，南起芦墟镇城司村、爱好村，北至莘塔华字圩。
    三、第三轮调整（1998～2006年）：开发区扩容，乡镇合并
    （一）开发区扩容
    经济开发区的扩容，主要表现在两个方面：一是吴江经济开发区的建制区划调整，二是在吴江汾湖旅游度假区的基础上设立吴江汾湖经济开发区。
    ⒈吴江经济开发区建制区划调整
    吴江经济开发区1993年11月被批准为省级经济开发区时，总体规划面积为12.33平方千米，首期开发面积为8平方千米。总体规划的四至范围为：东至京杭大运河，西至苏州河，南至中环路，北至瓜泾港。为了将京杭运河东西的开发建设连成一体，市委、市政府审时度势提出调整吴江经济开发区的区域范围。根据1998年8月19日省政府下发的《省政府关于吴江经济开发区区域范围调整的批复》，市委、市政府对吴江经济开发区的区域范围进行了调整。区域调整后，开发区首期开发面积8平方千米保持不变，分成运东、运西两个分区。运西减少2平方千米，四至范围为：东至京杭大运河，西至松陵镇红光村水域，南至江兴路，北至夹浦桥。运东增加2平方千米，四至范围为：东至摇来圩小港，西至京杭大运河，南至江兴东路，北至夹浦桥。2000年3月，为了保证外资企业用地，市委、市政府再次调整吴江经济开发区区域范围。这次调整，主要是在运西分区中划出江陵北路以南大部分、吴新村鱼塘、垃圾场填埋部分和220伏高压线走廊部分，合计面积2.918平方千米；同时向北新辟运北分区。开发区区域调整后，分为运东、运西和运北三个分区，整个区域的四至范围为：东起十苏王公路，西起松陵镇姚家庄村，南至瓜泾港，北至松陵镇清树湾村。2002年12月，市委、市政府又将松陵、同里2镇的23个行政村及庞山湖农场整建制划入吴江经济开发区，由开发区代行管理。这样，吴江经济开发区总体规划面积达到80平方千米，开发区形成了工业制造、进出口服务、商贸服务为一体的发展格局。2005年11月，市委、市政府为了有效整合吴江经济开发区和同里镇的资源，加快这两个区域的统筹发展，决定对其实行统一领导、统一规划和统一建设的区镇合一管理体制。
    在区域调整的同时，吴江经济开发区管委会的建制级别也在不断升格。2002年11月，吴江经济开发区管委会升格为正处级建制。2003年11月，省政府批准吴江经济开发区享有国家级开发区相应的行政级别和行政审批权，开发区管委会升格为副厅级建制。
    ⒉设立吴江汾湖经济开发区
    1994年8月吴江汾湖旅游度假区成立后，发挥其优越的区位优势、便捷的交通、日臻完善的投资环境及真诚的服务，使度假区成为外商争相投资的热土。2005年，市委、市政府针对吴江历史上工业布局分散、无序化发展的产业特征，提出了园区开发理念，规划了“四沿经济片区”（沿浙、沿沪、沿苏、沿湖）和“三大主战场”（吴江经济开发区、盛泽镇、汾湖地区）。要使汾湖地区发挥其沿沪经济板块的作用，真正成为吴江“三大主战场”之一，必须对原有的旅游度假区的区域和功能进行调整。2005年10月，市委、市政府正式将吴江汾湖度假区调整为吴江临沪经济区。吴江临沪经济区由芦墟（包括已并入的金家坝和莘塔）和黎里（包括已并入的北厍）2个镇组成，规划面积90平方千米，涵盖并拓展了原旅游度假区的功能。2006年7月，经国家发改委、江苏省人民政府批准，吴江临沪经济区改称吴江汾湖经济开发区，正式成为省级经济开发区。同时，经省政府批准，原芦墟和黎里2个镇合并为汾湖镇，吴江汾湖经济开发区和汾湖镇实行区镇合一的管理体制。吴江汾湖经济开发区设“一区四园”（汾湖旅游度假区、芦墟工业园、黎里工业园、北厍工业园、金家坝工业园），规划面积100平方千米。
    （二）乡镇合并
    2000年开始，市委、市政府按照《省政府关于推进小城镇建设和加快城镇化进程的意见》精神，开始酝酿乡镇合并工作。9月17日，市政府向苏州市政府上报《关于调整部分乡镇行政区划的请示》，拉开了第三轮建制区划调整工作的序幕。首次列入调整的是松陵镇与八坼镇、盛泽镇与坛丘镇。调整的主要目的是：合理布局城镇体系，优化区域发展格局，精简管理机构，加快城镇化进程。2000年7月12日，苏州市政府经省政府批准批复同意：撤销八坼镇，将其原区域并入松陵镇；撤销坛丘镇，将其原区域并入盛泽镇。八坼镇并入松陵镇后，提高了城区发展的集聚度，拓展了发展空间，强化了松陵城区在市域的中心城镇功能，城区综合实力大大增强，辐射和带动功能得到了更好的发挥。坛丘镇并入盛泽镇后，为盛泽镇的集约发展、快速发展创造了条件，促使其在规划、建设、管理等方面领先于其他乡镇，成为吴江第二城区，更好地发挥了其对周边乡镇的带动作用。2001年9月17日，市委、市政府向苏州市政府上报《关于调整吴江市部分镇行政区划的请示》，要求同里镇与屯村镇、芦墟镇与莘塔镇、桃源镇与青云镇合并。2001年10月11日，苏州市政府经省政府批准，批复同意乡镇合并并组建新的同里镇、芦墟镇和桃源镇。2003年12月18日，苏州市政府经省政府批准，又下发《关于调整吴江市部分行政区划的批复》，同意盛泽与南麻、横扇与菀坪、七都与庙港、震泽与八都、桃源与铜罗、芦墟与金家坝、黎里与北厍、平望与梅堰合并并组建新的盛泽镇、横扇镇、七都镇、震泽镇、桃源镇、芦墟镇、黎里镇和平望镇。行政区划调整后，吴江辖松陵镇、同里镇、盛泽镇、横扇镇、七都镇、震泽镇、桃源镇、芦墟镇、黎里镇和平望镇10个镇，比原来减少了8个。2006年7月，市委、市政府经省政府、苏州市政府批准，又将芦墟镇、黎里镇合并后组建新的汾湖镇。汾湖镇是江苏省行政区划面积最大的乡镇，与吴江汾湖经济开发区实行区镇合一管理体制。
    改革开放30年中，吴江的建制区划经过三轮调整，形成了“九镇二区”的格局和“区镇合一”的管理体制。经过三轮调整后，全市的行政区划趋向于科学化、合理化，经济开发区和中心镇的辐射和带动作用得到了更好的发挥。
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